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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
 
об устранении нарушений требований 
законодательства об образовании и 
противодействии терроризму, 
противодействия коррупции 
 

Прокуратурой района проведен анализ исполнения образовательным 
учреждением законодательства об образовании и противодействии 
терроризму, а также противодействия коррупции. 

1. Согласно ст. 2 Конституции Российской Федерации человек, его права 
и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. 

Согласно ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму» (далее – Федеральный закон № 35-ФЗ) 
принципами противодействия терроризму являются, в том числе: обеспечение 
и защита основных прав и свобод человека и гражданина; законность; 
приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся 
террористической опасности; системность и комплексное использование мер 
противодействия терроризму; приоритет мер предупреждения терроризма. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 35-ФЗ противодействие 
терроризму – деятельность органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, а также физических и юридических лиц, в том 
числе по предупреждению терроризма, по выявлению и последующему 
устранению причин и условий, способствующих совершению 
террористических актов (профилактика терроризма). 

Согласно п. 3.1 ст. 3 Федерального закона № 35-ФЗ юридические лица 
обеспечивают выполнение требований к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления 
своей деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих 
им на ином законном основании. 

В соответствии с п. 2 ч. 3, п. 2 ч. 6, ч. 7 ст. 28 Федерального закона от 
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 273-ФЗ) к компетенции образовательной организации 
в установленной сфере деятельности относятся: материально-техническое 
обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений в 
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соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том 
числе в соответствии с федеральными государственными образовательными 
стандартами, федеральными государственными требованиями, 
образовательными стандартами; создание безопасных условий обучения, а 
также безопасные условия воспитания обучающихся, присмотра и ухода за 
обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников 
образовательной организации. Образовательная организация несет 
ответственность в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, а также за 
жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.  

В силу п. 8 ч. 1 ст. 41 Федерального закона № 273-ФЗ охрана здоровья 
обучающихся включает в себя обеспечение безопасности обучающихся во 
время пребывания в образовательном учреждении. 

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003  
№ 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного 
самоуправления муниципальных районов и округов обладают полномочиями 
по финансированию муниципальных учреждений. 

Согласно ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 
муниципального образования) наделяется уставом муниципального 
образования полномочиями по решению вопросов местного значения и 
полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 15 Закона № 131-ФЗ к вопросам местного 
значения муниципального района относятся в том числе, организация 
предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 
общего, основного общего, среднего общего образования по основным 
общеобразовательным программам в муниципальных образовательных 
организациях, организация предоставления дополнительного образования 
детей в муниципальных образовательных организациях, создание условий для 
осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в 
муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха 
детей в каникулярное время. 

В силу ст.ст. 139 и 140 Бюджетного кодекса РФ органы местного 
самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства 
муниципального образования, осуществлять муниципальные заимствования, 
инициировать привлечение межбюджетных субсидий и субвенций из других 
бюджетов бюджетной системы РФ. 

Согласно п. 6 ст. 3 Федерального закона № 35-ФЗ антитеррористическая 
защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, 
строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, 
препятствующее совершению террористического акта.  
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019  
№ 1006 утверждены «Требования к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих 
объектов (территорий)» (далее – Требования). Требования устанавливают 
обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, 
правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения 
Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере 
деятельности Министерства просвещения Российской Федерации. 

В соответствии с п.24 Требований, в целях обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) осуществляется 
их оборудование системами оповещения и управления эвакуацией либо 
автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников, 
обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о 
потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной 
ситуации. 

Согласно ст. ст. 10, 11 «Концепции противодействия терроризму в 
Российской Федерации», утвержденной Президентом Российской Федерации 
05.10.2009 г., основными задачами противодействия терроризму является 
защита личности, общества и государства от террористических актов и иных 
проявлений терроризма, выявление и устранение причин и условий, 
способствующих возникновению и распространению терроризма, выявление 
и пресечение действий лиц и организаций, направленных на подготовку и 
совершение террористических актов и иных преступлений террористического 
характера. 

Согласно п.31 Требований, система оповещения и управления 
эвакуацией людей на объекте (территории) должна обеспечивать оперативное 
информирование лиц, находящихся на объекте (территории), о необходимости 
эвакуации и других действиях, обеспечивающих безопасность людей и 
предотвращение паники. 

Системы оповещения и управления эвакуацией людей должны быть 
автономными и оборудованы источниками бесперебойного электропитания. 

В любой точке объекта (территории), где требуется оповещение людей, 
уровень громкости, формируемый звуковыми и речевыми оповещателями, 
должен быть выше допустимого уровня шума. Речевые оповещатели должны 
быть расположены таким образом, чтобы в любой точке объекта (территории), 
где требуется оповещение людей, обеспечивалась разборчивость 
передаваемой речевой информации. 

В ходе проверки установлено, что в нарушение указанных требований 
законодательства образовательное учреждение до настоящего времени не 
оснащено системой звукового и речевого оповещения и управления 
эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного 
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оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте 
(территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайной ситуации. 

Образовательное учреждение отнесено к объектам четвертой категории 
опасности. 

Таким образом, допущенные учреждением нарушения требований 
законодательства о мерах по обеспечению безопасности несовершеннолетних 
и сотрудников образовательного учреждения создают угрозу жизни и 
здоровья указанных лиц от террористического вмешательства, не позволяет 
обеспечить постоянный контроль, предупреждение террористических актов и 
чрезвычайных ситуаций на территории образовательного учреждения. 

2. В силу требований ст.13.3 Федерального закона «О противодействии 
коррупции» организации обязаны разрабатывать и принимать меры по 
предупреждению коррупции. Меры по предупреждению коррупции, 
принимаемые в организации, могут включать: 

1) определение подразделений или должностных лиц, ответственных за 
профилактику коррупционных и иных правонарушений; 

2) сотрудничество организации с правоохранительными органами; 
3) разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, 

направленных на обеспечение добросовестной работы организации; 
4) принятие кодекса этики и служебного поведения работников 

организации; 
5) предотвращение и урегулирование конфликта интересов; 
6) недопущение составления неофициальной отчетности и 

использования поддельных документов. 
Согласно ч. 2 ст. 30 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» образовательная организация 
принимает локальные нормативные акты по основным вопросам организации 
и осуществления образовательной деятельности. 

В соответствии со ст. 29 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» образовательные организации 
формируют открытые и общедоступные информационные ресурсы, 
содержащие информацию об их деятельности, и обеспечивают доступ к таким 
ресурсам посредством размещения их в информационно-
телекоммуникационных сетях, в том числе на официальном сайте 
образовательной организации в сети «Интернет». Образовательные 
организации обеспечивают открытость и доступность в том числе локальных 
нормативных актов, предусмотренных частью 2 статьи 30 настоящего 
Федерального закона 

По результатам проведенной проверки установлено, что на 
официальном сайте Учреждения не размещены локальные акты, 
предусмотренные ст.13.3 Федерального закона «О противодействии 
коррупции». 
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Выявленные нарушения федерального законодательства стали 
возможными в результате ненадлежащего исполнения требований 
федерального законодательства о противодействии коррупции. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.24 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 

 
     ТРЕБУЮ: 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять 

действенные меры по устранению указанных нарушений закона, причин и 
условий им способствующих, и недопущению впредь подобных нарушений. 

2. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к дисциплинарной 
ответственности за допущенные нарушения закона.  

3. О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых 
мерах сообщить в прокуратуру района в месячный срок с приложением копии 
распоряжения о привлечении виновных лиц к дисциплинарной 
ответственности. 

4. О месте и времени рассмотрения представления уведомить 
прокуратуру района. 
 
 
Заместитель прокурора района 
 
младший советник юстиции              Д.Ю. Бородин 
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