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П Р Е Д С Т А В Л Е Н И Е

об устранении нарушений 
законодательства об
антитеррористической 
защищенности

Прокуратурой района 16.04.2021 проведена проверка
антитеррористической защищённости в деятельности МБОУ «Приволжская 
ООШ» Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, в ходе которой 
выявлены нарушения указанного законодательства.

В силу ст.2 Федерального закона «О противодействии терроризму» от 
06.03.2006 № 35-ФЗ (далее- ФЗ «О противодействии терроризму») основными 
принципами противодействия терроризму являются: обеспечение и защита 
основных прав и свобод человека и гражданина; законность; приоритет 
защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической 
опасности; системность и комплексное использование политических, 
информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, 
специальных и иных мер противодействия терроризму; сотрудничество 
государства с общественными и религиозными объединениями, 
международными и иными организациями, гражданами в противодействии 
терроризму; приоритет мер предупреждения терроризма; минимизация и (или) 
ликвидация последствий проявлений терроризма; “  ■ '

Согласно п. 4 ст. 3 ФЗ «О противодействии терроризму» 
противодействие терроризму -  это деятельность органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, а также физических и 
юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению 
и последующему устранению причин и условий, способствующих 
совершению террористических актов (профилактика терроризма); выявлению, 
предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 
террористического акта (борьба с терроризмом); минимизации и (или) 
ликвидации последствий проявлений терроризма.

В силу ч. 3.1 ст. 5 ФЗ «О противодействии терроризму» физические 
лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица либо использующие принадлежащее им имущество в 
социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных
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общественно полезных целях, не связанных с извлечением прибыли, 
выполняют требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), используемых для осуществления указанных видов 
деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих им на 
ином законном основании. Юридические лица обеспечивают выполнение 
указанных требований в отношении объектов, находящихся в их 
собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

В соответствии с п. 11 Концепции противодействия терроризму в РФ, 
утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, одной из основных задач 
противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и 
антитеррористической защищенности потенциальных объектов 
террористических посягательств, в том числе критически важных объектов 
инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания 
людей. . .  .. .

Согласно п. Согласно п. 2 постановления Правительства РФ от 
02.08.2019 N 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения 
Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере 
деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы 
паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее -  Постановление) 
под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и 
технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, 
имеющих общую прилегающую территорию и (или) внешние границы, 
отдельные здания (строения, сооружения), обособленные помещения или 
группы помещений, правообладателями которых являются Министерство 
просвещения Российской Федерации, организации, подведомственные 
Министерству просвещения Российской Федерации, органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, 
осуществляющие управление в сфере образования, организации, находящиеся 
в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 
образования, и иные организации, осуществляющие деятельность в сфере 
деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, 
являющиеся правообладателями объектов (территорий).

На основании п. 6 Постановления в целях установления 
дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) с учетом степени угрозы совершения 
террористического акта и возможных последствий его совершения и на 
основании оценки состояния защищенности объектов (территорий), их 
значимости для инфраструктуры и жизнеобеспечения и степени 
потенциальной опасности совершения террористического акта проводится 
категорирование объектов (территорий).

Категорирование осуществляется в отношении функционирующих 
(эксплуатируемых) объектов (территорий) при вводе объектов в 
эксплуатацию, а также в случае изменения характеристик объектов
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(территорий), которые могут повлиять на изменение ранее присвоенной им 
категории опасности.

Установлено, что в соответствии с паспортом безопасности МБОУ 
«Приволжская ООШ» Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, 
указанному учреждению присвоена 3 категория опасности.

Однако, как показала проверка, антитеррористичеекая защищенность 
МБОУ «Приволжская ООШ» Мариинско-Посадского района Чувашской 
Республики соответствует необходимым требованиям не в полном объеме.

В соответствии с п.17 Постановления установлено, что 
антитеррористичеекая защищенность объектов (территорий) обеспечивается 
путем осуществления комплекса мер, направленных: ;

а) на воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты 
(территории);

б) на выявление нарушителей установленных на объектах (территориях) 
пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков подготовки или 
совершения террористического акта;

в) на пресечение попыток совершения террористических актов на 
объектах (территориях);

г) на минимизацию возможных последствий совершения 
террористических актов на объектах (территориях) и ликвидацию угрозы их 
совершения;

д) на обеспечение защиты служебной информации ограниченного 
распространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных документах 
объектов (территорий), в том числе служебной информации ограниченного 
распространения о принимаемых мерах по антитеррористической 
защищенности объектов (территорий);

е) на выявление и предотвращение несанкционированного проноса 
(провоза) и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, 
отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при 
их получении посредством почтовых отправлений.

В силу пп. «а» п. 25 Постановления в целях обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) осуществляются 
мероприятия по оснащению объектов (территорий) системами 
видеонаблюдения, охранной сигнализации.

В соответствии с п. 30 Постановления система видеонаблюдения с 
учетом количества устанавливаемых камер и мест их размещения должна 
обеспечивать непрерывное видеонаблюдение уязвимых мест и критических 
элементов объекта (территории), архивирование и хранение данных в течение 
одного месяца.

В нарушение указанных требований мероприятия по обеспечению 
непрерывного видеонаблюдения уязвимых мест и критических элементов 
объекта (территории) реализованы не в полной мере. Проверкой выявлен факт 
отсутствия непрерывного видеонаблюдения критйчёских элементов объекта 
(территории), а именно отсутствие видеонаблюдения котельной и 
электрощитовой указанных в разделе 3 паспорта безопасности.
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В силу пп. «б» п. 25 Постановления в целях обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) осуществляются 
мероприятия по обеспечению охраны объектов (территорий) сотрудниками 
частных охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны 
войск национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и 
сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной 
службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или 
подразделениями ведомственной охраны федеральных органов 
исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны.

Однако, в нарушении пп. «б» п.25 Постановления образовательное 
учреждение не обеспечено охраной сотрудниками частных охранных 
организаций. л~

, Согласно пп. «е» п.24 Постановления требуется проведение с 
работниками объектов (территорий) практических, занятий и инструктажа о 
порядке действий при обнаружении на объектах (территориях) посторонних 
лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения 
террористического акта.

Вместе с тем, образовательным учреждением сведения о проведении с 
работниками объекта (территории) практических занятий и инструктажа о 
порядке действий при обнаружении на объектах (территориях) посторонних 
лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения 
террористического акта не представлены.

Согласно п. i t  Постановления следует, что обеспечение защиты 
служебной информаций ограниченного распространения, содержащейся в 
паспорте безопасности и иных документах объектов (территорий), в том числе 
служебной информации ограниченного распространения о принимаемых 
мерах по антитеррористической защищенности объектов (территорий), 
достигается посредством:

а) определения должностных лиц, ответственных за хранение паспорта 
безопасности объекта (территории) и иных документов объекта (территории), 
в том числе служебной информации ограниченного распространения о 
принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности;

б) определения должностных лиц, имеющих право доступа к служебной 
информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте 
безопасности объекта (территории) и иных документах объекта (территории), 
в том числе служебной информации ограниченного распространения о 
принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности и т.д.

В нарушение п.22 Постановления порядок работы со служебной 
информацией не установлен, должностные лица, ответственные за хранение 
паспорта безопасности объекта, имеющие доступ к служебной информации не 
определены, обязанности указанных должностных лиц установлены.

Выявленные нарушения свидетельствуют о том, что образовательное 
учреждение не создает должных условий, обеспечивающих и гарантирующих 
охрану жизни и укрепления здоровья лиц, находящихся на объекте.



Выявленные в ходе проверки нарушения требований законодательства о 
противодействии терроризму стали возможны из-за ненадлежащего 
исполнения своих должностных обязанностей ответственными лицами, а 
также из-за отсутствия надлежащего контроля со стороны руководства 
образовательного учреждения за подчиненными работниками по соблюдению 
ими требований указанного законодательства.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации»,

П Р Е Д Л А Г А Ю :

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять
конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, причин и 
условий, им способствующих и недопущению их впредь. ' . J

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к -дисциплинарной 
ответственности ответственных виновных лиц за допущенные ими нарушения 
законодательства и ненадлежащее исполнение своих должностных 
обязанностей.

3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах 
письменно сообщить в прокуратуру Мариинско -  Посадского района 
Чувашской Республики в установленный законом месячный срок с 
приложением копии приказа о привлечении виновных лиц к дисциплинарной 
ответственности, а

4. О времени и месте рассмотрения представления заблаговременно 
проинформируйте прокуратуру Мариинско -  Посадского района Чувашской 
Республики.

Прокурор района 

старший советник юстиции С.Н. Афанасьев


